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HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO
PRESENTE

MARIA INES MESTA ORENDAIN y JOSE PEDRO KUMAMOTO AGUILAR, personas
regidoras, en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 1 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 50 fraccion Il de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 1S; 35, fraccion |, y 43 fracciones I1,ill y VIIl del Reglamento del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, proponemos a la consideracion del Ayuntamiento en Pleno el

presente Punto de Acuerdo, el cual tiene por objeto que el Ayuntamiento invite a
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quienes integran este Plano, es decir, al Presidente Municipal, al sindico, y a las
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personas regidoras que presiden las veinte Comisiones Edilicias, suscriban el Pacto
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Zapopan por las Mujeres y las Nifias, a reconocer su propdsito y asumir los

N
L

11
V.

compromisos en el desempefio del servicio publico acordes con el marco legal

constitucional de defensa y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, como

a |}
1 O ]
S B £ ¥

ND

acto simbdlico en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Eliminacidn

de la Violencia contra las Mujeres, para lo cual nos permitimos formular los siguientes

1o

puntos de:

I ANTECEDENTES

En el afio de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Resolucién

48/104 para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.
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En consecuencia, el 17 de diciembre de 1999, la misma Asamblea General —mediante

su Resolucién A/RES/54/134— designd el 25 de noviembre como Dia Internacional de
la Eliminacidon de la Violencia contra la Mujer. En latinoamérica este dia ha sido elegido

como un acto que honra la memoria de las hermanas Patria, Minerva y Maria Teresa
Mirabal, tres activistas politicas de la Republica Dominicana que fueron asesinadas en
1960 por orden del dictador domininicano, el general Rafael Lednidas Trujillo. Su

muerte urgio la necesidad de colocar en las agendas publicas la discusidn acerca de la

violencia de género (CNDH 1).

Actualmente, el Estado mexicano tiene ante la Organizacion de las Naciones Unidas
obligaciones urgentes y necesarias de politica publica que accionar para alcanzar la

igualdad de género, acciones preventivas y de atencidn que sancionen y erradiquen, en

el marco de los derechos humanos, las violencias contra las mujeres y nifias.

I. CONTEXTO

La violencia contra las mujeres y nifias constituye una de las violaciones a derechos
humanos mas prevalentes y generalizadas a nivel mundial, que afecta gravemente su
vida, dignidad, salud fisica y mental. Se manifiesta de diversas formas, de manera fisica,
sexual, psicoldgica, econdémica y patrimonial. Ademas, puede ocurrir en el dmbito
publico o privado, como el hogar, el trabajo, la escuelas, en la comunidad y hasta en las
plataformas digitales. Sus causas son diversas y multifactoriales, porque la violencia
contra las mujeres y nifias tiene raices histdricas y profundas en las estructuras de
poder desigual entre los géneros, las cuales propician y perpettdan la discriminacidon y la
subordinacién de las mujeres, que como fendmeno estructural estd arraigado en

normas y creencias que reproducen y sostienen la desigualdad de género.
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De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (2021), 30% de las mujeres en el

mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual a manos de su pareja o violencia sexual
por terceros en algin momento de su vida. En México las cifras son mas altas y
preocupantes, evidenciando que la 7 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios han
experimentado algun tipo violencia a lo largo de su vida. El tipo psicoldgico es la que
presenta mayor prevalencia (51.6%), seguida de la violencia sexual (49.7%), la violencia
fisica (34.7%) vy la violencia econémica, patrimonial y/o discriminacién (27.4%) (Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI a, 2021).

En Jalisco, la problematica de la violencia contra las mujeres es una realidad persistente
que requiere atencidn inmediata y acciones urgentes. En 2021, segun datos
recolectados por el propio INEGI, el 72% de las mujeres declararon haber sufrido, por lo
menos, un incidente de violencia durante su vida. De ellas, el 54% experimentd
violencia psicolégica, 35.2% violencia fisica, 53.7% sexual y 30.5% econdmica o
patrimonial o discriminacién. Ademds, 5 de cada 10 mujeres jaliscienses expresaron
haber sufrido violencia en el espacio comunitario (parques, transporte publico, calle,

etc.) y 4 de cada 10 con su pareja sentimental (INEGI b, 2021).

A pesar de los esfuerzos realizados, a nivel municipal la violencia contra las mujeres
también continla siendo un desafio en la lucha por garantizar una vida libre de
violencias y discriminacién. De acuerdo con el Diagndstico de violencia de género y
acoso sexual en los espacios publicos y doméstico en Zapopan, conducido en 2023 por el
Instituto Municipal de las Mujeres Zapopanas para la igualdad Sustantiva, la violencia
fisica ejercida por la pareja es la mas comuin en el municipio, con 15.1% declarando que
han recibido malos tratos, burlas, desprecio, insultos, celos, generar sentimientos de
inferioridad. Ademas, el 7.1% de las mujeres de 35 a 44 afios informan haber sufrido
violencia fisica que tarda menos de 15 dias en sanar por parte de su pareja. En términos
de violencia familiar, 20% de las jévenes de entre 15 y 17 afios sefialaron haber sufrido
violencia psicoldgica por parte de familiares cercanos.
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Como se reconoce en el diagndstico municipal, la violencia fisica y psicoldgica en pareja
y en familia constituyen preocupaciones importantes a nivel municipal, especificamente
porque estan naturalizadas en el contexto patriarcal, creando sentimiento de culpa por
parte de las victimas y generando dificultades para reconocer la violencia (Inmujeres

Zapopan, 2023).

El anterior contexto es el marco de referencia inmediata en el que se inserta la
propuesta de promover la suscripcidn de este pacto solidario entre las y los integrantes
del Pleno, por lo que se hace necesario justificar su pertinencia, darle sustento legal y
argumentar la motivacion para la presentacion del siguiente punto de acuerdo, lo que

hacemos teniendo en cuenta las siguientes:

I1l. CONSIDERACIONES

Primera.- Atendiendo a que la Organizacién de las Naciones Unidas (1), calcula que a
nivel global, casi una de cada tres mujeres han sido victimas de violencia fisica y/o
sexual al menos una vez en su vida y que se trata de una lacra que se ha intensificado en
diferentes entornos, incluidos el lugar de trabajo y los espacios en linea, pero ademds,

se ha visto agravada por los conflictos y el cambio climatico.

Segunda.-. Priorizando que el derecho humano de las mujeres y nifias a vivir sin
violencias atraviesa por sus derechos de no discriminacion y a la igualdad, su vigenciay
cumplimiento se debe abordar por las instancias y érganos del Estado mexicano a la luz
de las disposiciones que contienen los articulos Primero y Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido, en primer término, de que
todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo

en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia y reconociendo que el derecho
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a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es un principio que debe regir el

disefio y ejecucién de las acciones de politica publica.

Conforme a nuestra Carta Magna, todas las autoridades tienen la obligacién de
promover el respeto, la proteccidn y otorgar garantias para la vigencia de los derechos
humanos, que deberdn cumplirse bajo los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, las autoridades, dependencias e integrantes del Ayuntamiento vy el
Gobierno Municipal de Zapopan, como parte integral del Estado mexicano tenemos la
responsabilidad de atender, prevenir, y erradicar las violaciones a derechos humanos

de las mujeres y nifias a garantizar su derecho a vivir sin violencia ni discriminacién.

Tercera-.  Es esencial partir del conocimiento de que los derechos humanos de las
mujeres se encuentran comprendidos en diversos instrumentos internacionales, de tal
suerte que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, firma

que:

...son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Belem do Pard) y demds instrumentos internacionales en la materia;

Cuarta.- Las distintas violencias que atentan contra la vida, libertad e integridad de las
mujeres y las nifias ha sido conceptualizada en diversos instrumentos normativos, tanto
a nivel nacional como internacional, el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan, Jalisco acorde con la Convencién
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencidn de Belem do Para) ratificada en México el 19 de junio de 1998, define la:

“violencia contra la mujer”, como:

“...cualquier accién u omisidn, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte,tanto en
el ambito privado como en el publico, considerando todas las modalidades y tipos
establecidos en la Ley General y la estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.”

Es de resaltar que la Convencidon de Belém Do Pard, reconocida como ley vigente en
nuestro pais, exige a los Estados Parte condenar toda violencia contra las mujeres y
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a

prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y medidas especificas para:

[...]fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus

derechos humanos.

Quinta.- Considerando que el Municipio, en los términos de los articulos 115, fraccién i,
de la Constitucién mexicana y 73 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi
como 2 y 3 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, representa un nivel de gobierno que integra la divisidn territorial y es base de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Jalisco; en materia de sus deberes
para promover la vigencia de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 50, fracciones |, Vil y Xl de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, le corresponde cumplir
con sus atribuciones, en concordancia con la politica nacional y estatal, de instrumentar
y articular, la politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como participar y coadyuvar en la prevencidn, atencion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres.
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Ademas, al ser el Municipio parte de la conformacién del Estado mexicano, no debe

obviarse su obligacién, en el ambito de su competencia, de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Sexta.- El Pacto Zapopan por las Mujeres y las Nifias se promueve como una accién
conjunta por parte de todas y todos los servidores publicos que conformamos el Pleno
del Ayuntamiento, para conmemorar el “Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra las Mujeres” que internacionalmente se instaura los dias 25 de
noviembre de todos los afios para denunciar las condiciones estructurales que en los
paises propician la violencia contra las mujeres y nifias por factores de desigualdad y
discriminacidn, y para visibilizar la necesidad urgente de adoptar politicas publicas
permanentes de prevencidn, atencidn, sancidn y erradicacion con enfoques de la

perspectiva de género e interseccionalidad.

Por otra parte, el objetivo del Pacto Zapopan por las Mujeres y Nifias se configura como
una accion de politica publica de prevencién que incentive a la administracién municipal,
para que a través de sus diversos dérganos, dependencias y funcionariado publico,
activen sus tareas, planes y programas desde la perspectiva de género para reconocer,
- proteger, promover y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Este Pacto se inserta en las obligaciones de la autoridad municipal que, de acuerdo con
las disposiciones de los articulos 2 y 31 del Reglamento de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan, Jalisco, tienen como deber:

[...] evitar que se cometan actos de violencia contra las mujeres en razon de su
género, en cualquiera de sus tipos, modalidades o manifestaciones y lograr que la
sociedad perciba todo tipo de violencia contra las mujeres como un evento
violatorio de derechos humanos y como un problema de salud publica y de

seguridad ciudadana
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Séptima. En la medida en que se reconozca la vigencia del derecho humano de las
mujeres a vivir sin violencias y se promueva la comprensién de que un mundo sin
violencia de género contribuye al progreso y avance cultural, econémico y a la paz que
tanto reclamamos en nuestras sociedades, en esa medida habremos avanzado en la

erradicacidn de esta violencia.

Octava.-- Enseguida se transcribe el documento objeto de este Punto de Acuerdo:

PACTO ZAPOPAN POR LAS MUJERES Y LAS NINAS

H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO

25 de Noviembre de 2024

En el marco del DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION.DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, que se conmemora en esta fecha y atendiendo a nuestras obligaciones en
materia de prevencién, atencion y erradicacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias, asumidas por el Estado mexicano a la luz del Articulo Primero
Constitucional mediante la ratificacién de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belem do Para) el 19
de junio de 1998, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 2, 40, 50 y demds
aplicables de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
los articulos 4, 10, 41 y demds conducentes de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 3 y 4 del Reglamento
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan y
el diverso 43, fracciones I, lll, VIl y relativos del Reglamento del Ayuntamiento de

Zapopan, Jalisco, las y los integrantes del Ayuntamiento de Zapopan, comparecemos a la
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firma del presente documento y nos comprometemos con las mujeres y nifias de nuestro

Municipio mediante la suscripcidn de este Pacto para:

RECONOCER la necesidad de tomar acciones y medidas, desde nuestras respectivas
atribuciones y deberes, con cardcter de permanentes y urgentes para combatir todo tipo
de actos o conductas, que causen muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico

a las mujeres y nifias, tanto en el ambito publico como en el privado.

ORIENTAR nuestro trabajo a la adopcion de politicas y estrategias necesarias para
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, para
contribuir a la eliminacion de estereotipos y prejuicios, asi como de aquellas prdcticas
cotidianas y conductas normalizadas basadas en la nocién equivocada de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos, o en roles estereotipados de hombres y mujeres

por razones de género.

ATENDER nuestro mandato constitucional de crear condiciones dentro del Municipio de
Zapopan para que las mujeres y las nifias puedan ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales, y asumir con
responsabilidad nuestro deber de identificar, combatir y contribuir a la erradicacidn de

aquellas problemdticas que impidan, obstaculicen o anulen el libre ejercicio de esos

derechos.
Por lo antes expuesto, las y los integrantes de este Ayuntamiento:

SUSCRIBIMOS el presente acuerdo como accidn detonadora para dar cuenta de nuestra
conviccidn de proteccion y vigencia de los derechos de las mujeres y las nifias y, como
consecuencia, nos comprometemos en el marco del DIA INTERNACIONAL DE LA

ELIIMINACION DE LA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES, a llevar a cabo las

siguientes:
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ACCIONES
PRIMERA: Desde nuestros respectivos dmbitos de competencia a través de nuestro
trabajo edilicio y comisiones que presidimos o integramos, presentaremos al menos una
vez al afio una iniciativa, campafia o programa que tenga como objeto o resultado
disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres y la erradicacién de las

violencias contra las mujeres.

SEGUNDA: Nos comprometemos a analizar cada dictamen de iniciativa y punto de
acuerdo desde los enfoques de perspectiva de género e interseccionalidad, asi como
bajo el principio de la no discriminacidn contra las mujeres. Esto con el objetivo de
reconocer y abordar las distintas realidades y desigualdades histéricas y estructurales
que afectan a las mujeres y a otros grupos en situacion de vulnerabilidad por razones de

género.

TERCERA: Identificar el impacto diferenciado que tienen entre mujeres y hombres, las
decisiones de politica publica y priorizacion, respecto al ejercicio del presupuesto
municipal, los proyectos de iniciativas y puntos de acuerdo que se presenten y aprueben,
propuestas, programas, campafias y acciones que se emprendan desde nuestros
respectivos dambitos de competencia. Lo exterior implica evaluar cémo se van a
beneficiar a mujeres, nifias y adolescentes en Zapopan y cdmo contribuyen estas
acciones de politica publica a la prevencidn y/o reduccion de las violencias que viven las

mujeres, nifias y adolescentes en el municipio.

CUARTA: Fomentar la cooperacion interinstitucional y transversal entre las distintas
dreas del gobierno municipal, los organismos publicos descentralizados y las
organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a la erradicacidn de la violencia de

género y en contra de las mujeres.
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QUINTA: Como mecanismo de seguimiento al cumplimiento de este Pacto, nos
comprometemos a rendir cuentas por escrito de forma anual, en el marco de los dias 25
de noviembre de los tres afios que dura la presente administracion, respecto de los
avances y trabajo edilicio realizado en el marco de la suscripcidn de este Pacto Zapopan

por las Mujeres y Nifigs.

POR EL DERECHO DE LAS MUJERES Y LAS NINAS A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

Novena- En consecuencia, se somete a la atenta consideracion del Pleno del

Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para su votacién, el siguiente:
IV. ACUERDO

UNICO: En el marco del DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUIJERES, se invita a las y los integrantes del Ayuntamiento a suscribir y
cumplir el "Pacto Zapopan por las Mujeres y las Nifias", con el propdsito de hacer visible
nuestro compromiso institucional para motivar acciones de politica publica que

garanticen y protejan el derecho de las mujeres y nifias a una vida libre de violencias.
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