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\Eocibio:

Honorable Ayuntamiento Constitucional de Zapopan

Maria Inés Mesta Orendain y Ana Cecilia Santos Martinez, ambas regidoras y en
ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 73 y 77 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
27, pérrafo cuarto; 41, fraccion II y 50, fraccion I de la Ley de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el numeral numeral 14
fraccion Il y 35, fraccion I del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, sometemos a

la consideracion del Pleno del Ayuntamiento, el presente punto de acuerdo de acuerdo al

siguiente desarrollo:
I. Introduccién

La iniciativa busca establecer en el Ayuntamiento una Comisién Colegiada Temporal que
haga visible la situacién de las personas desaparecidas en el Municipio, proponga

acciones para prevenirlas, asi como atender las necesidades de las victimas.

El Municipio tiene la obligacién de preservar y garantizar los derechos humanos, de
acuerdo a lo dispuesto con los articulos 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 37, fraccion X de la Ley del Gobierno y de la Administracién Publica

Municipal del Estado de Jalisco.
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La Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco en su articulo 74, numero 1,

fracciones de la I a la XIII, asi como el numero 3, establece una serie de deberes

especificos para nuestro nivel de gobierno, que buscan “coadyuvar con las acciones de

busqueda y localizacion de personas desaparecidas”, entre ellas,

Sala de Regidores

Conformar las Células de Busqueda Municipales con los elementos de seguridad
publica, todos ellos capacitados para realizar acciones de busqueda inmediata,

recibir reportes de busqueda y coordinar sus acciones.

Se resalta la importancia de la capacitacion para dar una respuesta inmediata, asi
como su contenido, basado en los principios rectores, asi como en proporcionar
medidas de atencion y proteccién a victimas con perspectiva psicosocial y de

género.

Verificar la situacion de los panteones municipales para que cumplan con los
estandares en cuanto a su registro en el tema. Importante la comunicacion y
coordinacién con la Fiscalia Especializada y la Comision de busqueda, para la
trazabilidad y la localizacién de personas fallecidas sin identificar, asi como

respecto a la inhumacidén de restos o el cadaver de una persona no identificada.

Parte de las acciones se encuentran en la canalizacién de los familiares a los
programas de atencidn, asistencia, acceso a la justicia, a la verdad y reparacién
integral de las victimas, asi como realizar acciones de prevencién de los delitos

relacionados con la desaparicion forzada y la cometida por particulares.

Participar en la elaboracion de los diagnésticos e informes de andlisis de contexto

en lo que concierne al territorio municipal.



Gobierno de

Zapopan

e Forma parte de los deberes el que se garantice que todo establecimiento o sitio de
control, en donde pudieran encontrarse personas privadas de la libertad, cuente con
dispositivos de audio y video que permita registrar las declaraciones o entrevistas,
asi como los accesos y salidas, como una forma de control de la integridad de las

personas.

e Importantisimo también es el de contar con los recursos humanos, presupuestales y

materiales suficientes para realizar dichas acciones sustantivas.

Debido a la amplitud de la agenda de cumplimiento de obligaciones en la materia, se
considera necesario que se proporcione un seguimiento completo y eficaz de los distintos
temas, mecanismos, asi como de las acciones que realizan las distintas autoridades del

gobierno municipal de Zapopan.

La Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco
posibilita a los Ayuntamientos para estudiar, vigilar y atender los asuntos de su
competencia el establecimiento de comisiones con integracion colegiada las cuales pueden

ser permanentes y transitorias (articulo 27, parrafo cuarto).

Las Comisiones del Ayuntamiento, tienen objetivos importantes para los derechos de las
personas desaparecidas y sus familias, como es el caso de estudiar y proponer directrices
municipales, disposiciones de observancia general o medidas para que sean adoptadas;

realizacion de actividades de interés publico, asi como vigilar y atender los asuntos que

inciden en su campo de accion.
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También pueden convocar a las y los titulares de las dependencias y solicitarles
informacién de acuerdo a sus competencias y facultades, o en su caso, lo que tenga
relacion con la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como su asesoria
técnica; de acuerdo a lo dispuesto en las fracciones de la I a la III del articulo 35 y 39

Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

El propio articulo 63 de dicho reglamento, permite el establecimiento de Comisiones

Transitorias para la atencién y resolucion de asuntos de la competencia del Ayuntamiento.

1I. Antecedentes

1. El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas indica que desde el
31 de diciembre de 1952 al 7 de marzo del afio 2025, se han registrado 350,556 personas

desaparecidas a nivel nacional.

En Jalisco, en el registro aparecen 18,655 hombres, 2,810 mujeres y 21 indeterminados.
En el caso del municipio de Zapopan, se encontrd con 4,055 personas desaparecidas, no
localizadas; de las cuales han sido localizadas con vida 1,650 personas, la mayoria con

vida.

Sobresalen por contar entre 3 y 5 casos, las colonias Benito Juarez, Agua Fria, Villas de

Guadalupe; con més de ese niimero se encuentran Miramar y San Juan de Ocotéan'.

2. En lo que se refiere a los sitios de inhumacion clandestinos, la vicefiscalia en Personas
Desaparecidas en Jalisco, informé que de diciembre de 2018 a febrero de 2025 se han

encontrado 186 sitios de inhumacién clandestina.

! Registro Nacional de Personas Desaparecidas, No localizadas y Localizadas, con la busqueda de Zapopan:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemanoraficn
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Por municipio se han localizado 75 espacios en Tlajomulco de Zufiiga; 40 en Zapopan, 20
en San Pedro Tlaquepaque, 12 en El Salto y 8 en Guadalajara, entre otros; del que se

desprende que Zapopan es el segundo lugar estatal en sitios de inhumacion clandestino.

En general en Jalisco, se han localizado en dichos sitios 1,882 personas, de las que se han

identificado 1,009 de ellas, de las cuales 87.8 % fueron hombres y 12.19% mujeres>.

3. La situacion de las desapariciones en el estado de Jalisco, es considerada con “nivel
superior de gravedad”, debido a que hasta el 16 de mayo de 2024, contaba con 14,986
personas desaparecidas, de las que 84.83% se trataba de hombres y 15.04 mujeres; 8.03 se

trataba de nifias, nifios y adolescentes:

“Los casos de desaparicion en Jalisco comenzaron a aumentar en el 2008, teniendo un primer
incremento importante en el afio 2013, siendo el 2021 el afio con la mayor concentracién de casos,

con 2,112 personas que continian desaparecidas”.

En el Informe “En la Lupa Jalisco. Revisién Ciudadana del Desemperio Institucional en
materia de desaparicion de personas y recomendaciones de mejora”, el Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD), sefiala que los cinco
municipios con el mayor nimero de desapariciones son Guadalajara con 2996 casos;
Zapopan con 2400 casos; Tlajomulco de Zufliga con 1360 casos, Tlaquepaque con 1150

casos y Tonald con 685 de ellos.

* Registro Estatal de Fosas clandestinas:

https:/fiscaliaenpersonasdesaparecidas.jalisco.gob.mx/registro-estatal-de-fosas-clandestinas/
* Red Lupa, Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD). “En la Lupa Jalisco. Revision

Ciudadana del Desempefio Institucional en materia de desaparicion de personas y recomendaciones de mejora”.
Noviembre 2024. pag. 6

dad Ady
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La evaluacion cualitativa de 10 instituciones, coloca a 7 de ellas con un nivel de entre
pésimo y deficiente desempefio, solamente la Comision Estatal de Busqueda, el Consejo

Estatal Ciudadano y el Centro de Identificacion Humana presentan mejoras®.

4. El Comité de las Naciones Unidas Contra la Desaparicion forzada (CED), en su informe
elaborado en noviembre de 2021, “estimé que bajo las condiciones actuales, se requieren

120 afios para identificar a todos los cuerpos de las personas no identificadas™.

El mismo Comité, sefialdo a Jalisco entre los siete estados con el mayor numero de
personas desaparecidas sin identificar a nivel nacional, ya que concentra el 71.7% de los
cuerpos y restos humanos de las que menos del 50% de las personas exhumadas en las

fosas clandestinas logran ser identificadas.

Recomendo al Estado Mexicano lo siguiente:

e Desarrollar e Implementar una Politica Nacional para la Prevencién y Erradicacion
de las desapariciones forzadas;
e Implementar debidamente los marcos normativos en materia de desaparicién, y

e Fortalecer los procesos de busqueda e investigacion®

Se estima que la desaparicion forzada ha tenido momentos de alta incidencia, en la que se

ha llegado a los 14 casos diarios’.

* Idem, pag. 21

5 Colectivo “Por Amor a Ellxs”, Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD). Regiones en el
Abandono. Situacion Forense de las delegaciones del IJCF. Septiembre del 2023. pag. 5

¢ Citado en la Recomendacién 1/2023 del Consejo Estatal Ciudadano del comité Coordinador del Sistema
Estatal de Busqueda del Estado de Jalisco, 17 de mayo del afio 2023. pag. 7

7 1bid, pag. 8
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[...] pese a la magnitud de la problematica de la desaparicion de personas, prevalece un ambiente de
impunidad que permite que esta se siga reproduciendo, puesto que desde la entrada en vigor de la Ley
General, se han obtenido en Jalisco tan sélo 17 sentencias condenatorias por desaparicién de personas
(5 por desaparicion forzada de personas y 12 por desaparicion cometida por particulares), lo cual
evidencia que en menos del 1% de los casos se han podido comprobar los delitos e identificar a
personas perpetradoras, tal como lo sefialé desde el 2022 el Centro de Justicia para la Paz y el
Desarrollo (CEPAD)®.

5. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares, y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, entrd en
vigor en el 2018, en el que se ampliaron las obligaciones para los tres niveles de gobierno,
aunque han existido avances, “el gran reto se encuentra en su efectiva implementacién a

nivel de los estados y municipios” °.

El Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada (CED) sobre su visita a México al
amparo del articulo 33 de la Convenci6én'’, proporciona informacién y recomendaciones
relevantes, por ejemplo, se reconoce una reduccion en los casos, sin embargo se identifica
que las desapariciones frecuentemente se reportan entre uno y dos afios después de su

perpetracion (nimero 12)

Respecto a los patrones en la comision de las desapariciones forzadas que afectan a la gran

mayoria de los estados,

[...] son cometidas directamente por agentes publicos del ambito federal, estatal y municipal. Ademas,
la delincuencia organizada se ha convertido en un perpetrador central de desapariciones, con diversas
formas de connivencia y diversos grados de participacion, aquiescencia u omisién de servidores

publicos (ntimero 13).

® Recomendaci6n 1/2023. pag. 8
? Ibidem, pag. 10
' CED/C/R.9/Findings, del 12 de abril del afio 2022
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De acuerdo al analisis del CED,

14. Las desapariciones siguen afectando mayoritariamente a hombres de entre 15 y 40 afios (anexo 5).
No obstante, las cifras oficiales muestran un incremento notable de desapariciones de nifios y nifias a
partir de los 12 afios, asi como de adolescentes y mujeres , tendencia que se agudizé en el contexto de
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) (anexo 6). Dichos casos corresponderian a
desapariciones vinculadas con la sustraccion de nifios y nifias (dentro o fuera del ambito familiar), a
desapariciones como medio para ocultar la violencia sexual y feminicidio, al reclutamiento y a las
represalias. Las victimas y las autoridades también reportaron desapariciones que tenian por objetivo
la trata y explotacion sexual.

(-]

27. La impunidad en México es un rasgo estructural que favorece la reproduccion y el encubrimiento
de las desapariciones forzadas y pone en peligro y causa zozobra a las victimas, a quienes defienden y
promueven sus derechos, a los servidores publicos que buscan a las personas desaparecidas e
investigan sus casos y a la sociedad en su conjunto. La impunidad, ademas, opera como factor de
revictimizacién y socava el impacto de cualquier iniciativa para erradicar y prevenir las
desapariciones forzadas. Como una victima expres6 durante la visita: “de fe y esperanza vive el ser
humano, pero habiendo injusticia su alma nunca descansa”. La lucha contra la impunidad de las

desapariciones en México es, por tanto, impostergable.

6. El 4 de mayo de 2021, nueve de los once integrantes del Consejo Estatal Ciudadano del

Comité Coordinador del Sistema Estatal de Busqueda (Consejo Ciudadano de Busqueda),

tomaron protesta en el Congreso del Estado de Jalisco. Dicho mecanismo cuenta entre sus

atribuciones principales el de proponer acciones a las autoridades que integran el Comité

Coordinador, para acelerar o profundizarlas y evaluar su desempefio en el ambito de sus

competencias; asi como para ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales,

forenses y evaluar su desempefio; de la misma manera mejorar y evaluar el

funcionamiento de los programas, registros, bancos, protocolos y herramientas, entre
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otras'’. (numero 1 del articulo 53 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de

Jalisco)

El Consejo Estatal Ciudadano emiti6 la Recomendacion 1/2023, dividida en el apartado A

de Recomendaciones Generales y B las cuales hacen referencia a las Recomendaciones

Especificas por autoridad, entre ellas las dirigidas a las autoridades municipales en el

(nimero 7), las cuales tienen el objetivo garantizar que se cumplan las responsabilidades

relacionadas con las normas sobre desapariciéon de personas, las cuales se describen a

continuacién'?:

1. Generar las acciones necesarias para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco y la Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas en la entidad. Esto implica garantizar la correcta aplicacién e
implementacién de estas leyes en el ambito municipal, incluyendo la armonizacién de la normativa
local, especialmente en lo que respecta a los panteones. Las autoridades municipales deben tomar
medidas concretas para asegurar el cumplimiento de estas leyes y contribuir activamente a la
proteccion de los derechos de las personas desaparecidas y sus familias en sus respectivas

jurisdicciones.

2. Conformar y consolidar las células de bisqueda municipales, integrando a las y los servidores
publicos de las instituciones de seguridad publica especializados y capacitados en busqueda de
personas. Estas células en su operacién deben seguir el Protocolo Homologado de Busqueda,
Protocolo Homologado de Investigacion y los Protocolos correspondientes, con el objetivo de iniciar

acciones de busqueda inmediata, recibir reportes y coordinarse con la Comision de Busqueda.

3. Implementar las acciones pertinentes para promover y difundir ampliamente la informacién sobre
la creacion y funciones de las células de busqueda municipales. Esto incluye la divulgacion de

manera efectiva y accesible a la poblacion, mediante diversos canales de comunicacién, para que se

"' Articulo 53, apartado 1 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

? Recomendacion 1/2023 del Consejo Estatal Ciudadano del Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Busqueda; pags. 49-51
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socialicen y comprendan la importancia y el papel de estas células en la busqueda de personas

desaparecidas.

4 Establecer indicadores y mecanismos de evaluacion del desempefio de las células de busqueda
municipales, en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno y el Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Busqueda. Ademas, asegurar la realizaciéon periédica de dichos procesos de

evaluacion.

5 Fomentar activamente el acercamiento con familiares de personas desaparecidas y establecer
canales de comunicacién y consulta efectivos. Esto implica realizar acciones concretas para
establecer un dialogo abierto y empatico con las familias, brinddndoles espacios seguros donde
puedan expresar sus preocupaciones, necesidades y aportar informacion relevante para la busqueda.
Es esencial establecer una relacion de confianza y escucha activa para brindar el apoyo y la

orientacion necesarios durante todo el proceso.

6. Asegurar la participacion del personal que integra las células de busqueda municipales en un
proceso de sensibilizacion, capacitacién y, en su caso, certificacién acorde a los mas altos estandares
internacionales. Esto implica garantizar que se capaciten en temas relevantes como la Ley de
Personas Desaparecidas, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, los
protocolos homologados para Ja busqueda y la investigacion de personas desaparecidas, la Alerta
AMBER, el Protocolo Alba, el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y
Adolescentes, las guias de busqueda con perspectiva de género y enfoque diferenciado, y el analisis
de contexto en la fase de busqueda. Es fundamental que las autoridades municipales del estado de
Jalisco realicen evaluaciones periédicas para medir el impacto de estas capacitaciones y establezcan

un mecanismo de seguimiento practico y continuo.

7. Cumplir con Jos lineamientos establecidos para la integracion y funcionamiento de las Células de
Busqueda Municipales, asi como los perfiles, procedimientos y requisitos de evaluacion y control de
confianza que deben cumplir sus integrantes, de acuerdo con los criterios de capacitacion y

certificacion establecidos por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.



Gobilerno de

Zapopan
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8. Garantizar que el personal que forma parte de las células de biisqueda municipales sea sometido a
rigurosas pruebas de control y confianza. Estas evaluaciones deben asegurar la idoneidad, integridad
y aptitud de sus integrantes para desempefiar sus funciones de manera eficaz y ética, fortaleciendo asi
la confianza de la comunidad en las labores de busqueda y localizacién de personas desaparecidas.
Ademaés, se deben establecer mecanismos de seguimiento periddico para garantizar el mantenimiento

de los estdndares de control y confianza a lo largo del tiempo.

9. Mantener una comunicacién permanente con la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas de
Jalisco para garantizar el registro, la trazabilidad y la localizacién de las personas fallecidas sin
identificar, siguiendo los protocolos de bisqueda e investigacién establecidos en las leyes y

disposiciones aplicables.

10. Asegurar el intercambio inmediato de informacién con la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas y la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco en casos de inhumacion

de restos o cuerpos de personas no identificadas o no reclamadas.

11. Garantizar que los panteones municipales cumplan con las normas aplicables y que las
inhumaciones se realicen de manera digna, en fosas individuales, con medidas que permitan el
registro adecuado y en lugares claramente identificados para su posterior localizacion, para cadaveres

de personas no identificadas.

12. Proporcionar a la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas toda la informacion estadistica
relacionada con fosas comunes de personas no identificadas, asi como datos sobre sitios de
inhumacién clandestina y depdsitos legales encontrados antes de 2018 en el territorio de cada
municipio. Esto contribuira a completar el Registro Estatal de Fosas y a generar un diagnostico
integral sobre el tema a nivel del estado de Jalisco. Las autoridades municipales deben facilitar la
informaci6n requerida, permitir revisiones de registros y libros relevantes, asi como realizar visitas de

inspeccion en los panteones municipales y entrevistar a personas involucradas en ellos.

13. Participar en la elaboracién de diagndsticos e informes de analisis de contexto que aborden la
situacion en el territorio municipal. Esta colaboracién debe llevarse a cabo en coordinacién con la

Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco y la Fiscalia Especial en Personas




Desaparecidas, a fin de tener una comprension completa de los desafios y particularidades de cada

municipio en relacién a las desapariciones de personas.

14. Garantizar que todos los establecimientos o sitios bajo el control de las autoridades municipales,
en los que puedan encontrarse personas privadas de la libertad, cuenten con dispositivos electrénicos
de audio y video para registrar declaraciones o entrevistas. Estos dispositivos deben funcionar
adecuadamente y permitir la observacién de las condiciones en las que se llevan a cabo las
entrevistas, asi como identificar a las personas involucradas y registrar los accesos y salidas del lugar.
Las grabaciones deben ser almacenadas de forma segura durante al menos dos afios. Esta medida

busca fortalecer la transparencia y la integridad en los procedimientos de entrevista y declaracién

Las recomendaciones “proporcionan pautas y acciones concretas que contribuyen a
abordar de manera adecuada y efectiva la problemadtica de las personas desaparecidas en la

entidad las cuales requieren de un proceso de cumplimiento™.

5. La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, emitié la Recomendacion 13/2022,
relacionada con la queja 3202/2020 y 11 acumuladas, por violacion al derecho a la
legalidad y seguridad juridica de las victimas de incumplimiento de la funcién publica en
la procuracién de justicia; a la ingtegridad y seguridad personal; a la libertad personal; a la
vida; al reconocimiento de la personalidad juridica; a la verdad y a un recurso judicial

efectivo, dirigida entre otras autoridades al Presidente municipal de Zapopan, Jalisco.

Segun el resumen de la misma,

“se acredito que las autoridades municipales y estatales, que de manera concurrente tienen la
obligacion de otorgar seguridad a la ciudadania, no implementaron acciones razonables y suficientes
para garantizar ese derecho a las 14 personas cuyas desapariciones estdn documentadas en esta
resolucion, ni disponen de programas eficientes y eficaces de prevencién y combate contra la la

desaparicion de personas conforme a los protocolos e instrumentos nacionales e internacionales

existentes al respecto”
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Desde el afio 2022, se consideré que 33 municipios presentaban una grave situacion en
materia de desaparicion de personas, encabezadas desde entonces por Guadalajara y
Zapopan®. El “Informe Busqueda e identificacion de personas Desaparecidas del afio
20217, confirmaba que Zapopan se encontraba entre los diez municipios a nivel nacional
con el mayor nimero de cuerpos exhumados, la propia Unidad de Analisis y Contexto de
la CEDHJ confirmé a Zapopan entre los 15 municipios en los que se habian encontrado

fosas clandestinas'®.

En el propio texto, se advierte la existencia de la Recomendacién 127/2020 y una
Recomendacion General dirigida al Municipio por el incumplimiento de los deberes y
obligaciones para implementar las politicas puiblicas para la prevencion de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, el
incumplimiento de garantias suficientes y necesarias para la prevencién, busqueda y
localizaciéon de las personas desaparecidas, asi como la asistencia y atencién de las

victimas indirectas, lo que indica una constante en los incumplimientos a nivel municipal.

En dicho instrumento se recomend6 al Ayuntamiento de Zapopan que realizara las
acciones necesarias en coordinacion con la Comision Estatal Ejecutiva de Atencién a
Victimas de Jalisco, para inscribir a las personas victimas y a sus familiares, en los
registros estatal y nacional de victimas, para efectos de que se les otorgara la reparacion

integral del dafio’.

" Recomendacion 13/2022 de la CEDHJ. pag. 107
“ Ibid, pag. 121
' Recomendaciones Primera y Segunda, Recomendacion 13/2077 de Ia CFNHT nios 148 v 149

WA, Eapopan. gab. i
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I. Consideraciones

A. Justificacion

Primero. El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
misma y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccion.

En las normas relativas a los derechos humanos, como en el presente caso, se interpretaran
de conformidad con la Constitucion y con dichos instrumentos internacionales,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por otra parte, todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, tiene la obligaciones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Segundo.- La Convencién Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU)', se reconoce en su preambulo el derecho de toda persona a no ser
sometida a una desaparicion forzada y el derecho de las victimas a la justicia y a la

reparacion.

Afirma “el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de una desaparicion
forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del derecho a la libertad

de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin,”

16 Adoptada en la Asamblea de la ONU el 20 de diciembre de 2006, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de junio del afio 2011.
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La desaparicion forzada se define como “el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier
otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actiian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.
seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la

suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley”

(articulo 2)

La Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas'’, considera a
dicha conducta “una afrenta a la conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de

naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana”.
En su articulo I, los Estados Partes se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas, ni aun en estado de

emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el &mbito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de

desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo;

¢) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion forzada de

personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole

necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente Convencidn.

Se estima que del total de 436 Recomendaciones internacionales dirigidas al Estado

mexicano sobre el derecho a no ser sometido a desaparicién, solamente 76 (17.46%)

"7 Ratificado por el Senado Mexicano el 9 de abril del 2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de mayo de 2002.
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competen a los gobiernos municipales, 12 de ellas implican también una adecuacion al

marco normativo municipal '®.

Por grupo, multiples mecanismos internacionales han emitido recomendaciones sobre
migrantes y sus familiares (3), mujeres (7); nifios, nifias y adolescentes (7); personas
defensoras de derechos humanos (4); personas privadas de su libertad (7) y victimas de

violaciones a los derechos humanos'®.

Por tipo de accion recomendada se emitieron el siguiente nimero de recomendaciones:
Capacitar o sensibilizar a agentes del Estado y funcionarios publicos (7); crear, reformar o
fortalecer instituciones del Estado (1); desarrollar protocolos de uso de la fuerza (3);
desarrollar indicadores en materia de derechos humanos (2); difundir las recomendaciones
formuladas al Estado (2); elaborar o implementar protocolos de investigacion (1);
establecer o implementar mecanismos de alerta temprana y medidas cautelares (5);
garantizar la cooperacién con dérganos y mecanismos internacionales (1); garantizar
presupuestos publicos y/o recursos suficientes para instituciones del Estado (4);
generacién y actualizacién de bases de datos, estadisticas y registros administrativos
(particularmente establecidas por la Ley General) (16); implementar politicas publicas y
programas institucionales con perspectiva de género (9); implementar recomendaciones o
medidas de reparacion formuladas por el Estado (1); incluir, consultar y colaborar con
organizaciones de la sociedad civil, colectivos de victimas y familiares de personas
desaparecidas (6); investigar, procesar y/o sancionar a los responsables de violaciones de
derechos humanos (3); promover, realizar o implementar reformas al marco juridico o

normativo (4); propiciar o garantizar la coordinacion interinstitucional (9); reparar el dafio

18 Alejandro Anaya Mufioz, Instituto Tecnolégico y de Estudios superiores de Occidente (ITESO).
Obligaciones de las Autoridades de Jalisco Ante la Desaparicion de Personas. Recomendaciones de
Organos Internacionales de derechos humanos. Guadalajara 2022. pag. 48

' [bidem. Tabla 6. pag. 71
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a las victimas (6); sensibilizar, educar o hacer difusién sobre derechos humanos entre la

poblacién en general (5)%.

Un ejemplo de las recomendaciones sobre desaparicion de personas que competen a los
gobiernos municipales, la encontramos en la emitida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la cual recomendd con respecto a la situaciéon de los derechos

humanos de mujeres y nifias lo siguiente:

Fortalecer los mecanismos existentes en materia de alerta temprana y bsqueda urgente en casos de
desaparicién de mujeres y nifias, para asegurar su aplicacion efectiva a nivel federal, estatal y
municipal. Asimismo fortalecer el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, para que este proporcione informacién precisa y confiable sobre las mujeres y nifias

desaparecidas y desaparecidas forzadamente (CIDH, 2015 parr.12)

Otra de las resoluciones propone “tomar medidas adecuadas, incluyendo campafias de
sensibilizacion, para prevenir y sancionar las acciones que criminalizan, intimidan o
estigmatizan a las personas desaparecidas, sus familiares o las personas defensoras de
derechos humanos que las acompafian” (Comité Contra la Desaparicion Forzada, 2018,

parr.27.c), replicada en el informe de visita de 2022.

El mismo Comité recomendo al Estado mexicano “[...] adoptar medidas necesarias a fin de
contar con un registro unico de personas desaparecidas a nivel nacional que permita
establecer estadisticas confiables con miras a desarrollar politicas publicas integrales y

coordinadas encaminadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar este delito

aberrante” (CDF, 2015, parr.18)

20

Alejandro Anaya Muifioz, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
Obligaciones de las Autoridades de Jalisco Ante la Desaparicién de Personas. Recomendaciones de
Organos Internacionales de derechos humanos. Guadalajara 7077 nic 57 Tahla 7
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También seflald: “establecer un mecanismo para la implementacién, seguimiento y
evaluacidn de las acciones urgentes, que garantice la coordinacion entre autoridades de los
tres niveles de gobierno, la respuesta y la busqueda inmediata, asi como la participacion de

victimas y sus organizaciones” (CDF, 2018, parr. 46.a)*

Tercero.- Como se menciond en el apartado introductorio, el Municipio tiene la
obligacion de preservar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 37, fraccién

X de la Ley del Gobierno y de la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

La propia Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco en su articulo 74, numero
1, fracciones de la I a la XIII, asi como el nimero 3, establece una serie de deberes
especificos para nuestro nivel de gobierno, que buscan “coadyuvar con las acciones de
busqueda y localizacién de personas desaparecidas”, las cuales ya fueron descritas a

detalle.

Cuarto.- El Reglamento Interno de la Comisaria de Seguridad Publica en su articulo 51,
inciso m), considera como parte de los escuadrones el Grupo de Busqueda de Personas,
llamadas células de busqueda en la legislacidn estatal, el cual cuenta con las siguientes

atribuciones:

I. Recolectar informacion que pueda servir para la blsqueda, localizacién e identificacién de

personas desaparecidas, no localizadas, extraviadas o ausentes;

II. Procesar dicha informacion, realizar diagnosticos y estrategias de busqueda, ademas de

compartirlas y coordinarse con otras autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que participan en la

2 Alejandro Anaya Mufioz, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
Obligaciones de las Autoridades de Jalisco Ante la Desaparicion de Personas. Recomendaciones de
Organos Internacionales de derechos humanos. Guadalajara 7077 nioc 54
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busqueda o localizacién de personas, de acuerdo a lo estipulado en el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas que emana de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional

de Busqueda de Personas;

[II. Cumplir con las atribuciones que al efecto se determinan en la Ley General en materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas, con el objeto de impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion,

evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda,

localizacion e identificacion de personas;

IV. Buscar los conductos idéneos para que el personal que integra el Grupo de Biisqueda de Personas
sea capacitado a fin de cumplir con la certificacion respectiva, conforme a los lineamientos que

sefiale la Ley General en la materia:

V. Solicitar y coordinar la transmisién de informacién con las autoridades de los tres niveles de

gobierno que cuenten con algun reporte de persona desaparecida o privada de su libertad;

VI. Canalizar a familiares de las victimas al Sistema Municipal Desarrollo Integral de la Familia o la
institucion o dependencia del ambito federal, estatal o municipal, que establezca la normativa
aplicable para su atencion integral y apoyo correspondiente;

VIL Vigilar la correcta distribucion y administracién de los recursos materiales asignados a su area;

VIIL. Establecer los lineamientos internos para su funcionamiento y operacién, de acuerdo a la

normativa aplicable;

IX. Participar en las mesas de trabajo y reuniones con dependencias y organismos de los distintos

ordenes de gobierno relacionados con asuntos de su competencia; y

X. Las demés previstas por la normativa aplicable y aquellas que le asigne el mando superior.




Quinto.- La Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco posibilita a los Ayuntamientos para estudiar, vigilar y atender los asuntos de su
competencia el establecimiento de comisiones con integracién colegiada las cuales

pueden ser permanentes y transitorias (articulo 27, parrafo cuarto).

Las Comisiones del Ayuntamiento, tienen objetivos importantes para los derechos de las
personas desaparecidas y sus familias, como es el caso de estudiar y proponer directrices
municipales, disposiciones de observancia general o medidas para que sean adoptadas;
realizacion de actividades de interés publico, asi como vigilar y atender los asuntos que

inciden en su campo de accion.

También pueden convocar a los titulares de las dependencias y solicitarles informacion de
acuerdo a sus competencias y facultades, o en su caso, lo que tenga relaciéon con la
transparencia y acceso a la informacion publica, asi como su asesoria técnica; de acuerdo a
lo dispuesto en las fracciones de la I a la III del articulo 35 y 39 Reglamento del

Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

El propio articulo 63 de dicho reglamento, permite el establecimiento de Comisiones
Transitorias para la atencidn y resolucion de asuntos de la competencia del Ayuntamiento.
En el caso concreto la Comisién Colegiada permitiria ademas de lo antes referido, lo

siguiente:
A) Proponer que las Células de Busquedas Municipales cuenten con indicadores de

resultados que permitan la evaluacion y rendiciéon de cuentas, asi como con el

presupuesto suficiente para garantizar su labor sustantiva.
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B)

O

D)

E)

F)

G)

Que se incorporen en sus planes operativos y en el seguimiento de su labor, los

enfoques de género, de nifiez y de interseccionalidad necesarios para su funcién.

Verificar que las acciones de localizacion y busqueda se lleven a cabo con base en
los estdndares internacionales, nacionales y de acuerdo a los Protocolos

establecidos;

Supervisar que la coordinacién con la Fiscalia Especializada y la Comisién
Nacional y local de Bisqueda, se lleve a cabo de manera eficaz y se refleje en sus

acciones operativas cotidianas.

Que las medidas de atencion y proteccion a victimas con perspectiva psicosocial y
de género, se lleven a cabo de forma expedita, completa, poniendo al centro las

necesidades de dichos grupos en los términos de la Ley General y estatal de

Victimas.

Verificar la coordinacion eficaz en la canalizacién y atencion de las necesidades de
las victimas, a través de programas de atencion, asistencia, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion integral, con el fin de que las acciones se realicen bajo la
perspectiva de los derechos humanos, ademas de proponer la suficiencia
presupuestal y su incorporacién al Sistema Municipal que garantiza el Derecho de

las personas a ser cuidadas.

Incluir, consultar y colaborar con organizaciones de la sociedad civil, colectivos de
victimas y familiares de personas desaparecidas, organizaciones de la sociedad

civil, asi como universidades y personas expertas que mejoren la construccién de




H)

Y

7

K)

L)

acciones y politicas publicas en respuesta a la localizacion y bsqueda de personas

desaparecidas.

Proponer acciones que favorezcan el reconocimiento a quienes defienden y

promueven sus derechos, asi como a las colectivas y personas buscadoras.

Conocer los diagnosticos e informes de contextos relacionados con las
desapariciones y sitios de inhumacién clandestinos en el territorio municipal, para
impulsar la prevencién de situaciones de riesgo para los distintos grupos de la

poblacion.

Proponer medidas para la prevencidn, atencién y erradicaciéon de la desaparicion

forzada en el municipio;

Seguimiento de las recomendaciones sobre el tema realizadas por la Comision
Estatal de Derechos Humanos y el Comité Ciudadano del Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Busqueda, entre otras.

Se propone que sea integrada por una persona regidora de cada una de las

fracciones representadas en el Ayuntamiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de este pleno lo

siguiente:
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V. Acuerdos

PRIMERO. Tener por presentada la presente iniciativa, el cual tiene por objeto la
creacion de una Comision Colegiada Transitoria que haga visible la situacién de las
personas desaparecidas en el Municipio, proponga acciones para prevenirlas, sancionarlas

y erradicarlas, asi como atender las necesidades de las victimas, entre ellas las enunciadas

en el presente documento,

SEGUNDO.- Se propone que la Comision se integre por una persona regidora por cada

una de las fracciones representadas en el Ayuntamiento.

TERCERO. Que las propuestas sean consideradas en la Sesién del Pleno del
Ayuntamiento y dictaminada favorablemente por estar debidamente fundada y motivada y
justificado su planteamiento de acuerdo a la grave situacién por la que atraviesa Jalisco en

cuanto a la desaparicion forzada y la cometida por particulares.

CUARTO. Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, asi como de Derechos Humanos e Igualdad de

Género, para el estudio de los puntos propuestos.

ATENTAMENTE
Zapopan, Jalisco; a la fecha de su presentacion det-afio 2025
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Maria Inés Mesta Orendain

Regidora:
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