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H. Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan

Maria Inés Mesta Orendain y José Pedro Kumamoto Aguilar compareciendo en nuestro
caracter de regidora y regidor del del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco, en uso
de las facultades conferidas por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 73 y 77 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 41, fraccion 11, 50,
fracciones | y Il de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como los numerales 15 y 16 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
sometemos a la consideracion del Pleno del Ayuntamiento la presente iniciativa para la
modificacion del articulo 58 del Reglamento para la Gobernanza y la Participacion Ciudadana
del Municipio de Zapopan.
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l. Introduccién

El propdsito de esta iniciativa consiste en reformar el articulo 58 del Reglamento para la
Gobernanza y la Participacion Ciudadana del Municipio de Zapopan, con el objetivo de
garantizar que el mecanismo de presupuesto participativo se implemente de manera mas
justa, igualitaria e inclusiva, poniendo énfasis en el derecho de las y los vecinos a participar en
dichos presupuestos, ampliando los espacios para emitir votos y eliminando las recaudadoras
como unicos lugares exclusivos. Esta reforma fortalecerd la transparencia y la rendicién de
cuentas en la distribucion de los recursos publicos, asegurando que las decisiones tomadas
respondan de manera mas efectiva a las necesidades y demandas de las y los Zapopanos.

1. Antecedentes

PRIMERO. - El 13 trece de diciembre del afio 2019 se aprobd el Reglamento para la
Gobernanza y la Participacion Ciudadana del Municipio de Zapopan, el cual tiene como
objetivo fomentar y promoverla participacién ciudadana a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, asi como regular la conformacion y operacién de los érganos de
representacion ciudadana, mediante los cuales sus habitantes pueden organizarse para
relacionarse entre si y con el Municipio.

Los siguientes articulos del mencionado Reglamento fundamentan y reconocen el derecho de
todas las y los habitantes del municipio, sin restricciones ni limitaciones, a la participacion
ciudadana:

Articulo 2. En el municipio de Zapopan se reconoce el derecho humano a la
participacion ciudadana y popular como un principio fundamental en la
organizacion politica y social, el cual se entiende como el derecho de los
habitantes para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y
evaluacidn de las politicas y actos de gobierno.
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Articulo 3. La participacion ciudadana y popular es un derecho de

todos los habitantes del municipio para intervenir, sin distincion de
ningun tipo, en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades municipales, asi como para incidir en la
formulacidn, ejecucién y evaluacion de las politicas y actos publicos
con un enfoque de gobernanza.

En el mismo Reglamento se determina que el ejercicio de este derecho estd
garantizado por la autoridad municipal, procurando que la participacién y
organizacion ciudadana se sujeten a las normas, principios democraticos y de
derecho que emanan de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demds
disposiciones aplicables, con un enfoque de paz, tolerancia y respeto.

SEGUNDO. - De tal suerte que es facultad de la autoridad municipal determinar
los tipos de mecanismos para que la poblacién vecina del municipio participe,
una de las modalidades es el “Presupuesto Participativo”, para lo cual, el
Gobierno Municipal debe:

Art.15/[..]

Fracc IV.

Establecer en el Presupuesto de Egresos del Municipio la bolsa del
presupuesto participativo, contemplando se destine un porcentaje de la
recaudacion de impuesto predial para infraestructura y equipamiento
en los términos del presente Reglamento.
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En los términos de lo dispuesto por la Ley del Sistema Estatal de
Participacidn Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de
Jalisco y el presente Reglamento, el “Presupuesto Participativo”, es uno
de los mecanismos de participacién ciudadana y popular para la
gobernanza, y conforme a la disposiciéon del articulo 51 del mismo
Reglamento, el Presupuesto Participativo es un mecanismo de
naturaleza ciudadana y popular mediante el cual las y los habitantes
del municipio definen el destino desde un quince por ciento hasta el
veinticinco por ciento de los recursos que obtiene el Gobierno
Municipal por concepto del cobro del impuesto predial para las obras
publicas que estos seleccionen.

TERCERO. - En ninguna disposicidén del Reglamento se destina este derecho de
participacién a las personas habitantes del municipio que detenten un inmueble
en propiedad y paguen el impuesto predial, no obstante, el que la disposicion del
articulo 58 del Reglamento, vincule la votacion del Presupuesto Participativo a
que se realice en las instalaciones de las recaudadoras municipales, en la
practica, hace que sélo sean las personas que efectlen el pago del impuesto
predial los que logren acceder a este derecho. Lo mismo sucede si el
contribuyente realiza su pago a través de las plataformas digitales del municipio.

Articulo 58.
La votacidon del Presupuesto Participativo se efectuard
principalmente en las recaudadoras municipales, tanto fijas como
itinerantes, en los términos del articulo 57 del presente Reglamento,
apoyada por el personal adscrito a la Direccidn, a la Tesoreria
Municipal y otras dependencias.
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Ill.Consideraciones

A. Justificacion

La democracia participativa es un elemento clave para fortalecer los sistemas democréticos,
ya que permite a la ciudadania® influir directamente en las decisiones publicas, promoviendo
la transparencia, la inclusidon y la accesibilidad en la gestion gubernamental. Para que sea
verdaderamente efectiva, los mecanismos de democracia participativa deben ser accesibles a
toda la poblacién, sin distincidon de condicidn socioecondmica, edad, género, nacionalidad ni
cualquier otra caracteristica, asegurando asi una participacién igualitaria, transparente y
representativa. Solo a través de la ampliacion de estos mecanismos se puede garantizar que
las politicas publicas respondan de manera real a los contextos, necesidades y demandas de
las comunidades.

La democracia participativa puede aplicarse a través de distintos mecanismos, dependiendo
del contexto, las practicas culturales y las necesidades de las comunidades. Los presupuestos
participativos son una de las herramientas con mayor potencial para incentivar procesos de
organizacion comunitaria orientada a mejorar la calidad de vida de las comunidades. Estos
consisten en procesos institucionales en los que la ciudadania, en un espacio de didlogo y
deliberacion, decide sobre una parte del presupuesto publico, principalmente en el ambito
local.” De esta manera, la ciudadania puede decidir en qué se invierte el presupuesto publico a
nivel local, ademds de proponer espacios recreativos, alumbrados, estrategias de seguridad y
actividades comunitarias que mejoren la vida de las personas®

! Es importante destacar que, al hablar de ciudadania, no se debe entender este concepto de manera excluyente.
Es decir, no se limita a las personas consideradas formalmente ciudadanos —adultos con plenos derechos
politicos— sino que también puede incluir a otros grupos, como infancias o personas en situacién de movilidad
humana. Segln lo expresado por Mata et al. (2013) y Lépez Ronda (2021), la ciudadania debe ser entendida no
s6lo como un estatus legal, sino como una préactica que convierte a las personas en sujetos politicos activos,
comprometidas y comprometidos con los asuntos publicos. Desde esta perspectiva, la ciudadania no se adquiere
0 se otorga, sino que una persona se aprende a ser ciudadano, ciudadana o ciudadane a través de la
participacion en los asuntos publicos e involucrandose en cuestiones que afectan en la comunidad.

* Lopez Ronda, S.y Gil Jaurena, I. (2024) Los Presupuestos Participativos como escuela de ciudadania.
Prisma Social Revista de Ciencias Sociales, julio 2024, pp. 124-146.
https://revistaprismasocial.es/article/view/5506/6011

*L.J. Moreno. (2022). El presupuesto participativo, una oportunidad perdida en Zapopan. Animal Politico.
httos://www.animalpolitico.com/analisis/invitades/presupuestos-participativos—la-ooortunidad-oerdida-en
=zapopan
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Ademds, los mecanismos de participacion democratica, como los presupuesto participativos,
son mecanismos clave para el aprendizaje politico y civico de las personas.” Por lo tanto,
fungen como espacio para el aprendizaje democratico, donde las personas tienen la
oportunidad de desarrollar una mayor comprensién sobre la gestién publica y asumen un rol
activo en la construccién del municipio que desean. Esto, a su vez, genera un proceso de
participacién y colaboracidn entre la ciudadania y las autoridades locales.

Actualmente, conforme estd determinado por el articulo 58 del Reglamento, el contribuyente
que acude a pagar el impuesto predial sobre su propiedad en una recaudadora, o que paga a
través de la plataforma digital del municipio, es la Gnica persona que tiene acceso a ejercer su
voto en la eleccion de las obras de participaciéon ciudadana; aunque el Reglamento no
especifica que sea un requisito ser contribuyente del impuesto predial para elegir las obras de
Participacion Ciudadana. Esto se traduce, en la practica, en una real limitacidon que excluye a
un sector significativo de la poblacidon, es decir a cualquier residente del municipio que no
tenga una propiedad a su nombre, o que no acceda al pagar el impuesto predial, no tiene la
oportunidad de participar ni influir en la erogacién de los recursos publicos como lo determina
el Reglamento; eso sucede con cualquier persona vecina del municipio, incluyendo a quienes
habitan en areas marginadas, y que, aunque no aportan directamente al municipio a través de
éste impuesto, si contribuyen al pago de impuestos al consumo (Impuesto al Valor Agregado)
que al final es parte de las participaciones federales que aprovecha el municipio, por lo que las
y los vecinos del municipio que no cubren el impuesto predial, deben tener acceso al ejercicio
de la participacion ciudadana para influir en la toma decisiones municipales.

Por lo tanto, aprobar una iniciativa que impulse de manera la voz de las y los habitantes de
Zapopan a través del mecanismo de presupuesto participativo es esencial para consolidar un
gobierno mas democratico, transparente, inclusivo y eficiente y que el objetivo del
Reglamento se cumpla. Este mecanismo permitird que los recursos se asignen de acuerdo con
las verdaderas necesidades de las comunidades de Zapopan, fortaleciendo la relacién entre
gobierno y ciudadania, y favoreciendo un desarrollo mas justo y sostenible para todos las
personas de Zapopan.

4 Lichmann, L.H. (2012). Participacao e aprendizado politico no orcamento participativo: estudio de
caso em um municipio catarinense. Educagao Social, 119, 513-532.
https://doi.org/10.1590/50101-73302012000200010
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A) Politica Comparada

Mediante herramientas y mecanismos de participacion ciudadana, las personas se familiarizan
con los procesos gubernamentales y los principios de justicia y equidad, fomentando una
cultura de participacion activa y sostenida. El analisis de experiencias exitosas en otros
estados y paises permite identificar buenas practicas, adaptar estrategias y fortalecer modelos
participativos locales, contribuyendo asi a una gestion publica mds inclusiva, transparente y
eficaz. A continuacién, se presentan ejemplos destacados de la implementacion del
presupuesto participativo en Alegre (Brasil), Chihuahua (México), Barcelona y Madrid
(Espaiia). '

1. Porto Alegre, Brasil

Porto Alegre, ciudad en Brasil, es reconocida internacionalmente por su implementacién
pionera del Presupuesto Participativo, permitiendo a sus residentes influir directamente en la
asignacion de recursos publicos y en la formulacién de politicas publicas desde 1989. Siendo
fundamental para promover la participacién democritica y mejorar la transparencia
gubernamental.

A través de una serie de asambleas vecinales, regionales y tematicas donde los ciudadanos
deliberan y deciden sobre las prioridades de inversién publica. El ciclo anual del Presupuesto
Participativo comienza con reuniones en cada uno de los 16 distritos de la ciudad, donde los
residentes eligen delegados que representan sus intereses en el Consejo Municipal del
Presupuesto. Este consejo es responsable de reconciliar las demandas de cada distrito con los
recursos disponibles y de proponer un presupuesto municipal que refleje las prioridades
ciudadanas.

Este proceso combina elementos de democracia directa y representativa, permitiendo una
participacién amplia y estructurada de la ciudadania en la gestién publica. Posteriormente,
para la implementacion del presupuesto se han creado mecanismos que aseguran que las
decisiones tomadas en las asambleas sean vinculantes y se reflejan en el presupuesto
municipal.
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Ademas, se han establecido procedimientos para garantizar la transparencia y la rendicién de

cuentas en la ejecucidn de los proyectos priorizados por la ciudadanfa.’®

La importancia del Presupuesto Participativo de Porto Alegre radica en su capacidad para
democratizar la gestidn publica, promover la justicia social y servir como modelo para otras
ciudades en América Latina y el mundo. Su éxito ha inspirado la adopcidon de procesos
similares en diversas localidades, adaptando el modelo a diferentes contextos y tradiciones
democraticas.

2. Chihuahua, México

En el estado de Chihuahua, la Ley del Participacién Ciudadana establece diferentes
mecanismos para que la poblacién influya en las decisiones gubernamentales. Estos
mecanismos se dividen en dos categorias: politicos y sociales. Los instrumentos politicos
incluyen el referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana y revocacién de mandato, permitiendo
a la ciudadania intervenir directamente en asuntos legislativos y administrativos de relevancia
estatal o municipal. Por otro lado, los instrumentos sociales abarcan audiencias publicas,
consultas publicas, consejos consultivos, comités de participacion, planeacion participativa,
presupuesto participativo, cabildo abierto, contralorias sociales, colaboracién ciudadana y
mecanismos especificos para nifias, nifios y adolescentes, facilitando la interaccién entre la
sociedad y las autoridades en la formulacidon y evaluacién de politicas publicas.

El proceso para activar estos mecanismos generalmente requiere la presentacion de
solicitudes respaldadas por un porcentaje especifico de la ciudadania, variando segun el
instrumento y el dmbito de aplicacién.® Incluso se han implementado plataformas digitales
como "Chihuahua Participa", que brindan informacién detallada sobre los instrumentos de

> Wampler, B., & Touchton, M. (2014). Brazil let its citizens make decisions about city budgets.
Here's what happened. The Washington Post.
hitps://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2014/01/22 /brazjl-let-its-citizens-make
-decisions-about-city-budgets-heres-what-happened/

United Explanations. (2012). ¢Es extrapolable la experiencia de democracia participativa en Porto
Alegre? Retrieved from

https://www.unitedexplanations.org/2012/01/25/es-extrapolable-la-experiencia-de-democracia-p

articipativa-en-porto-alegre/

® |nstituto Estatal Electoral de Chihuahua. (2024). Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
7 Chihuahua. Recuperado de https://participa.chihuahua.gob.mx
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participacion disponibles y facilitan la interacciéon de la ciudadania con las autoridades.

Ademds, se han establecido consejos consultivos integrados por representantes
gubernamentales y de la sociedad civil para promover y supervisar el cumplimiento de la ley
en esta materia. Garantizando una participacidn ciudadana inclusiva y efectiva, permitiendo a
todos los sectores de la poblacién involucrarse en la toma de decisiones publicas.’

Un ejemplo destacado es el Presupuesto Participativo, mediante el cual la ciudadania decide
sobre la asignacion de recursos para proyectos comunitarios. Este mecanismo permite a los
habitantes proponer y decidir en qué invertir una porcién del presupuesto municipal. El
proceso incluye la presentacién de propuestas ciudadanas, evaluacion de su viabilidad y una
votacion para seleccionar los proyectos a financiar®. En 2024, se validaron 366 de 391
iniciativas presentadas, enfocadas en pavimentacion, mejora de infraestructura de parques y
escuelas, y construccidn de espacios publicos.’ La administracién municipal ha incrementado
los recursos destinados a este programa, con una inversion de mas de 264 millones de pesos
en 83 proyectos ganadores, reflejando el compromiso de las autoridades y la sociedad en la
toma de decisiones conjuntas.’

3. Madrid, Espaiia

La ciudad de Madrid ha implementado diversos mecanismos de participacién ciudadana para
involucrar a sus habitantes en la toma de decisiones publicas. Los ciudadanos tienen la
oportunidad de proponer proyectos y votar iniciativas que consideren esenciales para sus
comunidades, asegurando que una parte del presupuesto municipal se destine a prioridades
sociales definidas por los propios habitantes.

Uno de los mds destacados es la plataforma digital "Decide Madrid", lanzada en septiembre
de 2015 por el Ayuntamiento de Madrid. Esta herramienta permite a los ciudadanos proponer

’ Gobierno del Estado de Chihuahua. (2024). Chihuahua Participa: Plataforma de participacion

ciudadana y consejos consultivos. Recuperado de https://participa.chihuahua.gob.mx

¥ Gobierno del Estado de Chihuahua. (2024). Presupuesto Participativo: Resultados 2024.
Recuperado de https://participa.chihuahua.gob.mx

? Entre Lineas. (2024b). Valida gobierno municipal el 93.6% de los proyectos inscritos al
presupuesto participativo 2025. Recuperado de https://entrelineas.com.mx

' Participa Chihuahua. (2024). Presentan 83 proyectos ganadores del presupuesto participativo
2024. Recuperado de https://participa.chihuahua.gob.mx
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y votar iniciativas, participar en debates y colaborar en la elaboraciéon de presupuestos
participativos. La plataforma ha sido reconocida internacionalmente, recibiendo el premio de
la ONU al mejor servicio publico de Europa Occidental en la categoria de "hacer que las
instituciones sean mas inclusivas y garanticen la participacidn en los procesos de decisiéon”.*
Un caso de éxito de "Decide Madrid" es la propuesta "Madrid 100% sostenible", que obtuvo
un amplio respaldo ciudadano y llevé al Ayuntamiento a implementar 105 medidas
relacionadas con la eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental.”> Ademas, la
plataforma ha inspirado a otras ciudades a adoptar sistemas similares, promoviendo la

participacion ciudadana a nivel global.

En 2024, Mds Madrid Sanse presentd una mocién para que hasta el 7% del presupuesto
municipal de 2025 sea decidido directamente por los ciudadanos. Esto busca consolidar la
participacion ciudadana como un derecho democrético, fortalecer la transparencia en la
gestion publica y mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de proyectos que
respondan a necesidades reales.”

4, Barcelona, Espafia

Barcelona ha implementado diversos mecanismos de participacion ciudadana para fortalecer
la democracia participativa y permitir que la ciudadania influya en las politicas publicas. Estos
mecanismos incluyen érganos de participacion, procesos participativos y plataformas digitales
innovadoras. Los drganos de participacion son espacios continuos de encuentro entre el
Ayuntamiento y la ciudadania, donde se debaten aspectos de las politicas municipales e

* sabanés, |. (2017, 3 de abril). Participacion ciudadana mejor a nivel local: Decide Madrid un caso
de éxito. Recuperado de
https://aecr.org/es/participacion-ciudadana-mejor-a-nivel-local-decide-madrid-un-caso-de-exito/

2 Ayuntamiento de Madrid. (2017, 5 de septiembre). Las propuestas ciudadanas de Decide
Madrid, paso a paso. Recuperado de
https://diario.madrid.es/decidemadrid/2017/09/05/las-propuestas-ciudadanas-de-decide-madrid
-Das0-a-paso/

'3 Cadena SER. (2024). Mds Madrid Sanse quiere que el destino de hasta el 7% del presupuesto
municipal sea decidido por los vecinos. Recuperado de https://cadenaser.com
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inciden en la accion de gobierno. Estos drganos buscan garantizar la pluralidad y reflejar la

diversidad de opiniones presentes en la ciudad. **

R —

A través del desarrollo de guias practicas para facilitar la participacion ciudadana en la
definicion de politicas publicas han garantizado que cualquier vecino o vecina pueda conocer y
utilizar los recursos disponibles para ejercer su derecho a participar en la toma de decisiones
municipales.”® Una de las iniciativas mas destacadas es la plataforma digital Decidim, que
permite a la ciudadania debatir y coproducir propuestas, promoviendo la transparencia y la
deliberacion en la toma de decisiones. Durante un periodo de prueba de dos meses,
aproximadamente 40,000 ciudadanos discutieron propuestas en la plataforma, lo que resulté
en la aceptacion de alrededor de 8,000 propuestas que fueron monitoreadas en su ejecucién
durante los siguientes cuatro afios.'®

Un ejemplo notable es el proceso de definicion del Plan de Actuacién Municipal (PAM)
2016-2019. Este proceso fue el mas participativo hasta la fecha, con 10,860 propuestas
recogidas y 30,049 participantes. La creacion de la plataforma Decidim fue clave para
aumentar la participacion de la ciudadania y permitir una mayor incidencia demostrando ser
esencial para construir una democracia activa, promoviendo la transparencia, la inclusién y la
eficacia en la provisién de servicios publicos, fortaleciendo la cohesidn social y cultural en los
barrios."’

“ Ajuntament de Barcelona. (s.f.). Canales y mecanismos de participacién. Recuperado de
https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/es/canales-y-mecanismos-de-participacio
0

> Ajuntament de Barcelona. (2018). Guias prdcticas de la participacion ciudadana en Barcelona.
Recuperado de
hitps://benroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/114016/5/Procesos_participativ

0s.pdf

1% Aragon, P, Kaltenbrunner, A., Calleja-Ldpez, A., Pereira, A., Monterde, A., Barandiaran, X. E., &
Gomez,.V. (2017). Deliberative Platform Design: The case study of the online discussions in

Decidim Barcelona. arXiv. Recuperado de https://arxiv.org/abs/1707.06526

7 Ajuntament de Barcelona. (2022). Barcelona, una participacion de éxito, diversa e inclusiva.
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IV. Propuesta de modificacidn

Dado el expuesto valor fundamental de los mecanismos de democracia participativa, es
crucial asegurar que todas las personas, sin importar si son propietarias de un inmueble o no,
tengan la posibilidad de participar en el proceso de presupuestos participativos. En este
sentido, se propone una modificacidon al Reglamento para la Gobernanza y la Participacion
Ciudadana del Municipio de Zapopan, con el fin de ampliar la inclusidén y la equidad en la toma
de decisiones presupuestarias.

Reglamento para la Gobernanza y la Participacién Ciudadana del
Municipio de Zapopan

ACTUALMENTE PROPUESTA

Articulo 58.

La  votacion del Presupuesto
Participativo se efectuard
principalmente en las recaudadoras
tanto  fijas

itinerantes, en los términos del

municipales, como
articulo 57 del presente Reglamento,
apoyada por el personal adscrito a la
Direccidén, a la Tesoreria Municipal y
otras dependencias.

Articulo 58.

La votacion del Presupuesto
Participativo es un derecho de todos
los vecinos y vecinas del municipio, que
se podrda ejercer en cualquier
instalacion municipal o, en su caso,
mediante la plataforma digital del
Gobierno Municipal, sin sujetarse a
mayor requisito que identificarse como

residente del municipio.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de este pleno lo siguiente:
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IV. Acuerdos

PRIMERO. Tener por presentada la esta iniciativa, la cual tiene por objeto la modificacién del
articulo 58 del Reglamento para la Gobernanza y la Participacién Ciudadana del Municipio de
Zapopan.

SEGUNDO. Que se provea de conformidad que la presente iniciativa sea considerada en la
Sesion del Pleno del Ayuntamiento y que sea turnada para su estudio y dictaminacién a las
Comisiones Colegiadas y Permanentes de Reglamentos y Puntos Constitucionales, asi como de
Participacion Ciudadana para su andlisis, estudio, discusion y posterior dictaminacién
favorable, por estar debidamente fundada y motivada y justificado su planteamiento.

TERCERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Municipal de Zapopan, Jalisco.
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